
เร่ือง  สภาพปญหาการกระทําผิดเงื่อนไขของนักโทษเด็ดขาดที่ไดรับการพักการลงโทษ หรือลดวันตองโทษ
         จําคุก   :   กลุมงานพัฒนาระบบดานทัณฑปฏิบัติ สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ
         กรมราชทัณฑ   กระทรวงยุติธรรม  พ.ศ. 2548

การศึกษาเรื่องสภาพปญหาการะทําผิดเงื่อนไขของนักโทษเด็ดขาดที่ไดรับการพักการลงโทษหรือ  
ลดวันตองโทษจําคุก โดยกรมราชทัณฑ อนุมัติงบประมาณรายจายประจําป 2548 สําหรับการศึกษา เปนเงิน 
30,000 บาท ระยะเวลาดําเนินการ 4 เดือน โดยคณะวิจัยจากกรมราชทัณฑ และไดขอความรวมมือจาก      
กรมคุมประพฤติสงนักวิจัยรวมการศึกษาครั้งนี้

วัตถุประสงคในการศึกษา เพื่อศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการแกปญหาการประพฤติผิดเงื่อนไข
ของนักโทษเด็ดขาดที่ไดรับการพักการลงโทษหรือลดวันตองโทษจําคุก การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัย 
เชิงสํารวจ ใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม จํานวน 3 ชุด ซ่ึงเก็บจากประชากร 3 กลุม 
คือ นักโทษเด็ดขาดที่กระทําผิดเงื่อนไขที่พักการลงโทษหรือลดวันตองโทษจําคุก และถูกคุมขังอยูในเรือนจํา
ในวันเก็บขอมูล จํานวน 278 ราย เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานพักการลงโทษหรือลดวันตองโทษจําคุกในสังกัด
เรือนจําและทัณฑสถาน จํานวน 105 ราย และพนักงานคุมประพฤติที่ปฏิบัติหนาที่ประจําสํานักงาน            
คุมประพฤติในพื้นที่ จํานวน 85 ราย

ผลการศึกษาสรุปไดวา
ในสวนของนักโทษเด็ดขาด พบวา กลุมประชากรสวนใหญเปนเพศชาย และมีอายุระหวาง 21–30 ป 

จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา สถานภาพโสด ดานครอบครัว พบวา สวนใหญมาจากครอบครัวที่อบอุน คือมี
พอแมอยูรวมกัน ดานอาชีพ พบวา สวนใหญประกอบอาชีพรับจางทั่วไป ไดรับคาแรงเปนรายวัน ดานการ
ตองโทษและการเกี่ยวของกับอบายมุขของนักโทษเด็ดขาด พบวา สวนใหญตองโทษเปนครั้งที่ 2 และกระทํา
ผิดซ้ํามากกวา 2 คร้ัง สวนใหญเคยยุงเกี่ยวกับยาเสพติด คือ ยาบา ตั้งแตอายุไมเกิน 20 ป ดานการผิดเงื่อนไข 
พบวา สวนใหญไดรับการปลอยพักการลงโทษกรณีพิเศษ ดานลักษณะคดี พบวา สวนใหญกระทําความผิด
คดีเกี่ยวกับยาเสพติด มีกําหนดโทษ 2 – 5 ป ดานการปฏิบัติตอนักโทษเด็ดขาดขณะตองโทษ พบวา นักโทษ
เด็ดขาดสวนใหญไดรับการฝกวิชาชีพ ดานการเตรียมความพรอมกอนปลอย พบวา สวนใหญไดรับการเตรียม
ความพรอมกอนปลอย โดยเนนการอบรมเกี่ยวกับการปฏิบัติตนเมื่อถูกคุมประพฤติ ดานความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับเงื่อนไขการคุมประพฤติ พบวา สวนใหญทราบและเขาใจเกี่ยวกับเงื่อนไขการคุมประพฤติอยางชัด
เจน ระยะเวลาภายหลังการปลอยพักการลงโทษหรือลดวันตองโทษจําคุกถึงวันที่ถูกนําตัวกลับเขาคุมขังใน
เรือนจําตอไป พบวา เปนชวงเวลา 1 ปแรกของการปลอยตัว ดานสาเหตุการกระทําผิดเงื่อนไข พบวา สวน
ใหญกระทําผิดเพราะอารมณช่ัววูบ ขาดสติยั้งคิด จิตใจไมเขมแข็ง ดานปญหาและการ  แกปญหาขณะอยูใน
สังคมภายนอก พบวา สวนใหญไมมีทุนในการประกอบอาชีพ ดานการติดตามดูแลในระหวางการ              
คุมประพฤติ พบวา สวนใหญไมไดรับการติดตามดูแล ดานการรายงานตัว พบวาสวนใหญเหลือรายงานตัว



คร้ังสุดทาย สาเหตุที่นักโทษเด็ดขาดไมไปรายงานตัว สวนใหญใหเหตุผลวาไมวาง เพราะตองทํางาน รองลง
มาคือ สํานักงานคุมประพฤติอยูไกล เดินทางไมสะดวก

แนวทางการแกไขในมุมมองของนักโทษเด็ดขาด คือ สังคมควรใหโอกาสแกผูที่เคยตองโทษ โดย
ควรใหการยอมรับ ใหโอกาสในการทํางานและใหทุนประกอบอาชีพ รองลงมาคือควรกําหนดใหนักโทษเด็ด
ขาดที่ไดรับการปลอยพักการลงโทษหรือลดวันตองโทษจําคุกมีการรายงานตัวมากขึ้น และควรติดตาม     
สอดสองดูแลอยางใกลชิดเพื่อใหคําแนะนําชวยเหลือตามความจําเปน

ในสวนของเจาหนาที่เรือนจํา พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย อายุระหวาง 30 – 40 ป      
จบการศึกษาในระดับปริญญาตรี ดํารงตําแหนงนักทัณฑวิทยา มีประสบการณดานงานพักการลงโทษหรือ 
ลดวันตองโทษไมเกิน 2 ป ดานความคิดเกี่ยวกับสภาพปญหาการประพฤติผิดเงื่อนไข พบวา การสืบเสาะ    
ขอเท็จจริงตามแบบ ส.1-46 ตอนที่ 1 สวนใหญเห็นวามีความเหมาะสม สําหรับสาเหตุการประพฤติ            
ผิดเงื่อนไข เจาหนาที่เรือนจําเห็นวาเกิดจากการไมมีงานทํา ขาดรายได มีรายไดไมเพียงพอ และเห็นวานัก
โทษเด็ดขาดมีลักษณะเปนผูกระทําผิดโดยสันดานจึงมีแนวโนมที่จะกระทําผิดเงื่อนไขอีก

แนวทางการแกไขในมุมมองของเจาหนาที่ คือ ควรจัดหางานใหผูไดรับการปลอยตัวพักการลงโทษ
หรือลดวันตองโทษมีงานทํา และควรจัดอบรมเขมในดานการเรียนรูการดําเนินชีวิตแกนักโทษเด็ดขาดที่จะได
พักการลงโทษหรือลดวันตองโทษ

ในสวนของพนักงานคุมประพฤติ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง ปฏิบัติหนาที่ควบคุม
สอดสอง มีระยะเวลาการปฏิบัติงานคุมประพฤติไมเกิน 5 ป และมีประสบการณ งานควบคุมสอดสองไมเกิน 
2 ป ดานการมอบหมายงานใหอาสาสมัครคุมประพฤติ พบวาสวนใหญมอบหมายใหติดตามสอดสองผูถูก  
คุมประพฤติ ซ่ึงรวมทั้งการติดตามสอดสองผูไดรับการพักการลงโทษหรือลดวันตองโทษดวย ดานสภาพ
ปญหา สาเหตุและแนวทางปองกันการแกไขปญหา กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาตนเองมีปญหาที่เกิดจากการ
ปฏิบัติงานกับนักโทษเด็ดขาดที่รับพักการลงโทษหรือลดวันตองโทษจําคุกโดยประสบปญหาในเรื่องการยาย
ที่อยูและเปลี่ยนผูอุปการะโดยไมแจง การสงเคราะหใหยืมทุนประกอบอาชีพ โดยมีสาเหตุของการประพฤติ      
ผิดเงื่อนไขเกิดจากนักโทษเด็ดขาด  ขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติตัวภายหลังปลอย

แนวทางการแกไขในมุมมองของพนักงานคุมประพฤติ คือ กอนการปลอยตัวควรประชาสัมพันธ 
และทําความเขาใจกับนักโทษเด็ดขาดที่จะไดรับการปลอยพักการลงโทษหรือลดวันตองโทษจําคุกใหทราบ
และเขาใจถึงความสําคัญในการมารายงานตัว และควรจัดหางานใหผูไดรับการปลอยพักการลงโทษหรือ     
ลดวันตองโทษจําคุกใหมีงานทําเพื่อหลีกเลี่ยงการกระทําผิดซ้ํา

จากการศึกษา ซ่ึงสรุปไดวา นักโทษเด็ดขาดประพฤติผิดเงื่อนไขการคุมประพฤติมีสาเหตุจาก       
การเกี่ยวของกับยาเสพติดใหโทษ การขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติตน ขาดจิตสํานึก ไมมีงานทํา 
ครอบครัวไมมีการเตรียมความพรอม และครอบครัวไมยอมรับในตัวของนักโทษเด็ดขาด การฝกวิชาชีพใน
เรือนจําไมตรงกับความตองการของนักโทษเด็ดขาด และนักโทษเด็ดขาดไมสามารถนําไปใชประกอบอาชีพ
ภายหลังปลอยตัวได นอกจากนี้ นักโทษเด็ดขาดไดรับการเตรียมความพรอมนอยเกินไป และในสวนของการ



ติดตามสอดสอง พบวามีการติดตามสอดสองโดยการเยี่ยมบานคอนขางนอย จากประเด็นปญหาดังกลาว     
ไดขอสรุปแนวทางการแกปญหาดังนี้

(1) ขั้นตอนการเตรียมการกอนปลอย เรือนจํา/ทัณฑสถานควรดําเนินการอบรมเงื่อนไขการปฏิบัติตน
ในสังคมใหกับนักโทษเด็ดขาดที่จะไดรับการปลอยตัว รวมทั้งควรอบรมวิชาชีพที่สามารถนําไปประกอบ
อาชีพภายหลังการปลอยตัว และควรจัดหางานโดยการประสานกับครอบครัวเพื่อเตรียมเร่ืองอาชีพและถิ่น    
ที่อยู

(2) ขั้นตอนการเตรียมขอมูลประกอบการพิจารณาปลอย ควรมีการสืบเสาะขอเท็จจริงกอนที่จะสั่ง 
คุมประพฤติและนําไปใชประกอบการพิจารณากอนสั่งคุมประพฤติ การแสวงหาขอเท็จจริงดังกลาวจะตอง
ดําเนินการเพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ชัดเจน ครอบคลุม เอกสารตองครบถวน รวมทั้งในสวนของความเห็นของ
พนักงานคุมประพฤติตองชัดเจนระบุเหตุผลทุกราย

(3) ขั้นตอนการพิจารณา คณะกรรมการฯ ควรนําความเห็นของพนักงานคุมประพฤติประกอบการ
พิจารณาทุกครั้งและควรพิจารณาถึงจํานวนครั้งของการตองโทษ โดยเฉพาะคดีความผิดที่มีกําหนดโทษ     
ไมเกิน 2 ป ซ่ึงมีแนวโนมที่จะผิดเงื่อนไข คณะกรรมการฯ ควรพิจารณาขอมูลอยางละเอียดมากยิ่งขึ้น สําหรับ
นักโทษเด็ดขาดที่มีประวัติเกี่ยวของกับยาเสพติดใหโทษโดยทําผิดในคดียาเสพติดใหโทษหรือคดีอ่ืน รวมทั้ง
ควรกําหนดเปนมาตรการในการติดตามสอดสองอยางเขมงวด โดยอาจเพิ่มความถี่ของการติดตามสอดสอง
ในชวง 1 ปแรกของการปลอยตัว

(4) ขั้นตอนการปลอยตัว เรือนจําควรมอบหนังสือคูมือการปฏิบัติตนใหนักโทษเด็ดขาดที่ไดรับการ
ปลอยไวเปนคูมือการปฏิบัติตน และใชประโยชนในเวลามีปญหาจะไดมีชองทางในการแกไข รวมทั้งเรือนจํา
ควรประสานผูอุปการะใหมารับนักโทษเด็ดขาดในวันปลอยตัวเพื่อเจาหนาที่เรือนจําจะไดใหคําแนะนํา         
ผูอุปการะในการดูแลนักโทษเด็ดขาดในระหวางการคุมประพฤติตอไป

(5) ขั้นตอนการติดตามและสอดสอง ควรขอความรวมมือจากครอบครัวและชุมชน เพื่อชวยสอดสอง
ดูแล ใหคําปรึกษาและพนักงานคุมประพฤติหรืออาสาสมัครคุมประพฤติ ควรสอดสองอยางใกลชิดโดยการ
เยี่ยมบานเพื่อใหคําปรึกษาแนะนําอยางทันทวงที

(6) ขั้นตอนการเพิกถอน กรณีนักโทษเด็ดขาดทําผิดเงื่อนไขเล็กนอย พนักงานคุมประพฤติอาจ      
ติดตามมากกวา 1 คร้ัง โดยรายที่ออกติดตามแลวไมพบตัวนักโทษเด็ดขาดและขอเท็จจริงที่สอบถามจากญาติ
หรือผูอุปการะยังไมชัดเจนเพียงพอในการเสนอรายงานเพิกถอนการคุมประพฤติ

(7) การนําตัวกลับเขาคุมขัง ในสวนการนําตัวกลับเขาคุมขังควรกําหนดอํานาจหนาที่ใหพนักงาน  
คุมประพฤติมีอํานาจหนาที่ในการนําตัวนักโทษเด็ดขาดที่ผิดเงื่อนไขสงใหเรือนจําเพื่อคุมขังตามกําหนดโทษ     
ที่เหลือตอไป

ขอเสนอแนะในการการศึกษาครั้งตอไป ควรศึกษาเชิงคุณภาพและดําเนินการใหครอบคลุมกลุม
ประชากร และควรศึกษาเพื่อหามาตรการที่จะทําใหครอบครัวและสังคมเกิดการยอมรับและใหโอกาสผูไดรับ
การปลอยตัวใหมีงานทํา


